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     ननववदाएिं - अपीलकताच बीिीिीएल द्वारा 'ओबी को हटाने, अग्ननशिन के िाथ कोयले 
के ननष्कर्चण और पररवहन के ललए एर्ईएिएि को ककराए पर लेने' के प्रयोजनों के ललए 
ननववदा आििंत्रित करने वाला एक नोटटि जारी ककया गया था .....' - अपीलकताच का उद्देश्य 
ठेका फिच था ग्जिने ननववदा कायच को पूरा करने के ललए िबि ेकि लागत अनुिान की 
पेशकश की थी - बोली ऑनलाइन आयोग्जत करने के ललए कहा गया था - जब नीलािी 
आगे बढी,  कनेग्टटववटी की ििस्याएिं थीिं ग्जिके कारण बोललयािं जिा करने िें ववफलता हुई 
– अिंतराल िें, प्रनतवादी निंबर 1 द्वारा दोपहर 12:33 बजे की गई 2345 करोड़ रुपये की 
अिंनति बोली तीि लिनट तक अनुत्तररत रही और नीलािी स्वर्ाललत रूप िे दोपहर 1:03 
बजे बिंद हो गई – प्रनतवादी निंबर 1 को िबिे कि बोलीदाता घोवर्त ककया गया – हालािंकक, 
तकनीकी िुद्दों को ध्यान िें रखते हुए, नीलािी को दोपहर 2.30 बजे कफर िे शुरू ककया 
गया और िभी बोलीदाताओिं को िूचर्त ककया गया – तदनुिार,  प्रनतवादी निंबर 1 िटहत कई 
प्रनतभाचगयों द्वारा ववलभन्न बोललयािं प्राप्त हुईं - नीलािी 1 घिंटे और 27 लिनट के ववस्ताररत 
ििय के ललए आगे बढी - एलओए िफल बोलीदाता को जारी ककया गया था, यानी प्रनतवादी 
निंबर 6 - प्रनतवादी निंबर 1 ने यह घोवर्त करने के ललए ररट याचर्का दायर की कक यह 
िफल बोलीदाता था और प्रनतवादी निंबर 6 को जारी एल ओ ए को रद्द करने के ललए - यह 
तकच  टदया गया था कक अपीलकताच की ओर िे रू्क हुई थी - एकल न्यायाधीश उच्र् 
न्यायालय ने इि ेखाररज कर टदया – हालािंकक, उच्र् न्यायालय की एक खिंड पीठ न ेिाना 
कक प्रकियात्िक खालियािं थीिं और अपीलकताच द्वारा जारी एल ओ ए को रद्द कर टदया और 
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नीलािी के पुन: ििंर्ालन का नीलािी प्रकिया के बारे िें – नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू 
करने िे पहले, यह स्पष्ट है कक िभी बोलीदाताओिं को ििंदेश टदया गया था, ग्जििें कहा 
गया था कक नीलािी प्रकिया को दोपहर 1:03 बजे नीलािी बिंद होने और 2.30 बजे कफर िे 
शुरू होने के बीर् की अवचध के बराबर अवचध तक बढाया जाएगा।  लेककन ईिेल के स्पष्ट 
शब्दों को देखते हुए ककिी भी भ्रि की कोई ििंभावना नहीिं थी - नीलािी प्रकिया को कफर िे 
शुरू करने के कुछ लिनटों बाद, बोललयािं आने लगीिं और बाद िें एक दजचन िे अचधक बोललयािं 
प्राप्त हुईं - इिललए, उच्र् न्यायालय की खिंड पीठ का आक्षेवपत आदेश अपने ननष्कर्च िें 
िही नहीिं है कक अपीलकताच की ओर िे पयाचप्त प्रकियात्िक खालियािं थीिं - पररणािस्वरूप,  
खण्ड न्यायपीठ के ननणचय को ननरस्त ककया जाता है। 
      अपीलों क  निपट ि करते हुए, न्र् र् लर् िे  
      आर्ोजजत ककर् : ररट र् चिक  की ववि रणीर्त   
      1. निववद ओां में न्र् नर्क समीक्ष  के द र्रे क  गहर ई से पत  लग र्  गर्  है। र्ह 
तर् है कक सांवैध निक अद लतें केवल ककसी निणयर् की वैधत  स ेसांबांचधत हैं, ि कक इसकी 
ध्वनि से। अलग तरह से कहें तो अद लतों को क र्यक री अचधक ररर्ों र्  तांत्रों के फैसलों पर 
अपील में िहीां बैठि  ि हहए। प्रशांसिीर् निणयर्ों को पलटिे की आवश्र्कत  िहीां है, और 
क र्यक री शजतत के प्रर्ोग में र ज्र् को अक्ष ांश हदर्  ज ि  ि हहए त कक शजततर्ों के 
सांवैध निक पथृतकरण क  अनतक्रमण ि हो। ह ल ांकक, अवैधत , तकय हीित  और प्रकक्रर् त्मक 
अिौचित्र् के आरोप अद लतों के ललए अचधक र क्षेत्र ग्रहण करिे और ऐसी बीम ररर्ों को दरू 
करिे के ललए पर् यप्त आध र होंगे। र्ह हम री अिूठी घरेल ूपररजथथनतर्ों को देखते हुए ववशेष 
रूप से सि है, जजसिे कई ब र न्र् नर्क हथतक्षेप की आवश्र्कत  क  प्रदशयि ककर्  है। 
इसललए, र्ह केवल निणयर् लेिे की प्रकक्रर्  होगी जो न्र् नर्क ज ांि क  ववषर् होगी, ि कक 
अांनतम पररण म (पूवय के निध यरण को निदेलशत करिे के ललए आवश्र्क को छोड़कर)। 
[अिुच्छेद 29] [616- सी ई]  
        2.ऐसे म मलों में जह ां एक सांवैध निक अचधक र क  उल्लांघि होत  है, ररट आमतौर 
पर उचित उप र् होग । निववद  म मलों में, ऐस  तब हो सकत  है जब कोई प टी र ज्र् को 
सभी व्र्जततर्ों के स थ सम ि व्र्वह र करिे के अपिे कतयव्र् के ललए पकड़ि  ि हती है र्  
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इसे मिम िे ढांग से क र्य करिे से रोकती है; र्  जब क र्यक री क र्ों र्  ववध र्ी स धिों को 
व्र् प र और व णणज्र् पर ले ज िे की थवतांत्रत  के उल्लांघि में होिे के ललए िुिौती दी ज ती 
है। ह ल ांकक, ररट अथवीक र्य हैं जब आरोप पूरी तरह से एक सांववद त्मक अचधक र र्  कतयव्र् 
के उल्लांघि के सांबांध में है। इसललए, ररट र हत म ांगिे व ले व्र्जततर्ों को भी न्र् र् लर् को 
सकक्रर् रूप से सांतुष्ट करि  ि हहए कक वह जो अचधक र म ांग रह  है वह स वयजनिक क िूि 
में एक है, ि कक केवल सांववद त्मक है। ऐस  करिे में, व णणजज्र्क थवतांत्रत  की आवश्र्कत  
और लमलीभगत, अवैधत  और स वयजनिक सांस धिों की कफजूलखिी की व थतववक सांभ वि  
के बीि सांतुलि बि ए रख  ज त  है। [अिुच्छेद 32] [617-सी-ई] 
          3. वतयम ि म मले में, ह ल ांकक र्ह थपष्ट है कक उच्ि न्र् र् लर् की खांड पीठ  
न्र् नर्क समीक्ष  के द र्रे के आसप स के इि लसदध ांतों से अवगत थी, ह ल ांकक, र्ह प्रभ वी 
ढांग से मूल्र् ांकि करिे में ववफल रही कक तर्  बड़े स वयजनिक हहत प्रभ ववत हो रहे थे। 
इसके ववपरीत, इस न्र् र् लर् को लगत  है कक प्रनतव दी िांबर 1 क  हहत ववशुदध रूप से 
निजी और मौहिक प्रकृनत क  थ । [अिुच्छेद 36] [618-जी] 
          4. पहल  प्रनतव दी र्ह प्रदलशयत करि ेमें ववफल रह  है कक वह ककस स वयजनिक 
क िूि के अचधक र क  द व  कर रह  थ । ए एम आर-देव प्रभ  के म मले क  मुख्र् जोर इस 
तथ्र् पर रह  है कक 05.05.2015 को दोपहर 1:03 बजे इसे सबसे कम बोलीद त  (र्  एल-
1) घोवषत ककर्  गर्  थ । तथ वप, एल-1 बोलीद त  घोवषत ककए ज िे से ककसी भी सांथथ  
को ठेक  देिे के ललए स वयजनिक क िूि क  अचधक र िहीां लमलत  है। [अिुच्छेद 40][620-
सी]  
िील मी प्रकक्रर्  में कलमर् ां  
            5. कें िीर् सतकय त  आर्ोग ("सीवीसी") की एक ववथततृ ज ांि ररपोटय क  ल भ 
उठ ते हुए, इस न्र् र् लर् क  दृढ़ ववि र है कक अपीलकत य और प्रनतव दी िांबर 4 दोिों िे 
अपिी क्षमत ओां के अिुस र सद शर्ी तरीके से क म ककर् । भले ही र्ह सि है कक 
बीसीसीएल अचधक जजम्मेद री ग्रहण कर सकत  थ  और सी1-इांडडर्  इांटरिेट मुददों की ज ांि 
में अचधक सकक्रर् भूलमक  निभ  सकत  थ , कफर भी सुध र की सांभ वि  प्र चधकरण की 
क रयव ई को रदद करिे क  आध र िहीां हो सकती है। इसके अनतररतत, अवैध पररतोषण 
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दव र  उच्ि रण ककए ज  रहे निणयर्ों क  कोई आरोप िहीां लग र्  गर्  है, र्  अन्र्थ  
धोख धड़ी र्  क िूि के ववपरीत र्  तो थपष्ट रूप से बि र्  गर्  है र्  थथ वपत िहीां ककर्  
गर्  है। [अिुच्छेद 44] [621-ई जी]  
               6. र्ह न्र् र् लर् सीलमत बैंडववड्थ की तकिीकी समथर् ओां के अजथतत्व 
में उदर्म करिे के ललए आवश्र्क िहीां समझत  है। वही तथ्र् क  प्रश्ि है। तथ वप, दसूरे 
आईईएम, सीईआरटी-इि, टीसीएल के स थ-स थ सीवीसी के समवती निष्कषों को देखते हुए, 
हम महसूस करते हैं कक खांडपीठ िे र्ह निणयर् देिे में गलती की कक कोई तकिीकी 
कहठि इर् ां िहीां थीां। इसके अल व , ऐस  निष्कषय ब द की घटि ओां के स थ है। इांटरिेट की 
कोई समथर्  िहीां होि े क  मतलब है कक ककसी अन्र् बोलीद त  िे दोपहर 12:33 बजे 
प्रनतव दी िांबर 1 दव र  पेश की गई 2345 करोड़ रुपरे् की बोली क  मुक बल  करि  उचित 
िहीां समझ  और र्ह प्रनतथपधी रूप से निध यररत सबसे कम कीमत थी। ह ल ांकक, र्ह थपष्ट 
है कक िील मी प्रकक्रर्  को कफर से शुरू करिे के लमिटों में बोललर् ां आिे लगीां और ब द में 
एक दजयि से अचधक बोललर् ां प्र प्त हुईं, जजसमें 2043 करोड़ रुपरे् की अांनतम बोली श म 
7:27 बजे िील मी बांद होिे से कुछ सेकां ड पहले ही लग ई गई थी। [अिुच्छेद 46] [622-एि; 
623-ए-बी]  
          7. समर् ववथत र की म त्र  से सांबांचधत प्रश्िों में उलझिे की भी आवश्र्कत  िहीां 
है। र्ह थपष्ट है कक सी आई-इांडडर्  दव र  सभी को एक ही सांदेश हदर्  गर्  थ , जजसमें 
कह  गर्  थ  कक िील मी प्रकक्रर्  को दोपहर 1:03 बजे िील मी बांद होिे और दोपहर 2:30 
बजे कफर से शुरू करिे के बीि की अवचध के बर बर अवचध तक बढ़ र्  ज एग । इस तरह के 
सम ि सांि र िे ि केवल सभी बोलीद त ओां को एक सम ि प र्द ि पर रख , बजल्क ईमेल 
के थपष्ट शब्दों को देखते हुए ककसी भी भ्रम की कोई सांभ वि  िहीां थी। जब र्ह प्रनतव दी 
िांबर 1 क  म मल  िहीां है कक उन्होंिे सोि  थ  कक िील मी श म 7:35 बजे बांद हो ज एगी 
और इसललए उन्हें जल्दी बांद होिे पर आश्िर्य हुआ, और ि ही उन्होंिे व थतव में कफर से 
शुरू की गई िील मी प्रकक्रर्  के दौर ि इस तरह की व्र् ख्र्  पर प्रक श ड ल  र्  आपवि 
जत ई, सव ल ववव द थपद है और इस पर एक निष्कषय िहीां हदर्  ज ि  ि हहए। [अिुच्छेद 
49] [623-जी; 624-ए-बी]  
          प्र चधकरण की व्र् ख्र्  क  सम्म ि 
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          8. अांत में, र्ह न्र् र् लर् एक अन्र् मूलभूत समथर्  से निपटिे के ललए 
आवश्र्क म ित  है। र्ह थपष्ट है कक प्रनतव दी िांबर 1 केवल एि आई टी की शतों को ल गू 
करि  ि हत  है। इस तरह के अभ्र् स में निहहत सांववद त्मक शतों की व्र् ख्र्  है। ह ल ांकक, 
र्ह ध्र् ि हदर्  ज ि  ि हहए कक व णणज्र् के क्षेत्र में अिुबांधों की न्र् नर्क व्र् ख्र्  ववचधर्ों 
की व्र् ख्र्  करते समर् एक अलग प र्द ि पर है। [अिुच्छेद 51] [624-डी-ई]  
         9. वतयम ि तथ्र्ों में, र्ह थपष्ट है कक बीसीसीएल और सी1-इांडडर्  िे एिआईटी 
के खांडों क  सह र  ललर्  है, ि हे वह प्रदशयि बैंक ग रांटी प्रथतुत करिे में प्रनतव दी िांबर 6 
की देरी र्  तकिीकी ववफलत  के आध र पर िील मी कफर से शुरू करिे के उिके निणयर् को 
उचित ठहर िे के ललए एबीसीडी ई एफ जी एि 607 को सही ठहर ि  हो। बीसीसीएल िे इि 
दथत वेजों को ललखिे के ब द, उिकी आवश्र्कत ओां की सर हि  करिे और उिकी व्र् ख्र्  
करिे के ललए बेहतर जथथनत में है। [अिुच्छेद 52] [624-ई-एफ]  
            10. उच्ि न्र् र् लर् को इस समझ को थथचगत कर देि  ि हहए थ , जब तक 
कक र्ह थपष्ट रूप से ववकृत र्  दभु यवि पूणय ि हो। र्ह देखते हुए कक इि खांडों की 
बीसीसीएल की व्र् ख्र्  कैसे प्रशांसिीर् थी और बेतुकी िहीां थी, केवल सांववद त्मक व्र् ख्र्  
की र र् में मतभेद उच्ि न्र् र् लर् के ललए इस निष्कषय पर आिे क  आध र िहीां होि  
ि हहए थ  कक अपीलकत य िे अवैधत  की है। [अिुच्छेद 53][624-एफ-जी]  

जगदीश ििंडल बनाि उड़ीिा राज्य (2007) 14 एससीसी 517: [2006] 10 
सप्ल. एस सी आर 606; िािं त्रबिंदा एटिप्रेि कैररयर बनाि नॉथच-ईस्ट फ्रिं टटयर 
रेलवे (2014) 3 एससीसी 760: [2013] 12 एससीआर 529; शोत्रबका 
इम्पेटि (पी) लललिटेड बनाि केन्रीय चर्ककत्िा िेवा िोिाइटी (2016) 16 
एससीसी 233: [2016] 5 एससीआर 319; रौनक अिंटेराष्रीय लललिटेड बनाि 
आईवीआर ननिाचण लललिटेड (1999) 1 एससीसी 492: [1998] 3 सप्ल. 
एससीआर 421 - पर भरोस . 

 आरडी शेर्टटी बनाि भारतीय अन्तराग्ष्रय हवाईअड्डा प्राचधकरण (1979) 3 
एससीसी 489: [1979] 3 एससीआर 1014; टाटा िेल्युलर बनाि भारत ििंघ 
(1994) 6 एससीसी 651: [1994] 2 सप्ल. एससीआर 122; राि और श्याि 
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किं पनी बनाि हररयाणा राज्य (1985) 3 एससीसी 267: [1985] 1 सप्ल. 
एससीआर 541; िास्टर िरीन िेवा (पी) लललिटेड बनाि िेटकाफ एविं हॉज 
ककन्िन (पी) लललिटेड (2005) 6 एससीसी 138: [2005] 3 एससीआर 666 - 
सांदलभयत।  
                केस लॉ सांदभय  
[1979] 3 SCR 1014  को सांदलभयत  अिुच्छेद 15  
[1994] 2 सप्ल। SCR 122  को सांदलभयत  अिुच्छेद 15  
[1985] 1 सप्ल। SCR 541  को सांदलभयत  अिुच्छेद 23 
[2006] 10 सप्ल। SCR 606 पर निभयर       अिुच्छेद 33  
[1998] 3 सप्ल। SCR 421  पर निभयर        अिुच्छेद 39  
[2013] 12 SCR 529  पर निभयर          अिुच्छेद 40  

            [2005] 3 एससीआर 666  पर निभयर      अिुच्छेद 41 
            [2016] 5 एससीआर 319  पर निभयर      अिुच्छेद 47       
                लिववल अपीलीय क्षेिाचधकार: 2020 की लिववल अपील ििंख्या 2197. 
                रािंर्ी िें झारखिंड उच्र् न्यायालय के ननणचय और आदेश टदनािंक    
12.04.2018 िे एलपीए ििंख्या 466/2017 िें । 
                 के िाथ। 
                 2020 की लिववल अपील ििंख्या 2198, 2199 और 2200  
                        के. के. वेणुगोपाल, ए.एन.एि.नाडकणी, एएिजी, पी. एि. 
नरलिम्हा, एन. के. कौल, डॉ. ए. एि. लििंघवी, अजीत कुिार लिन्हा, जिशेद पी. कािा, 
ककरण िूरी, िीननयर एडवोकेट, अलित शिाच, दीपेश लिन्हा, िुश्री अनययाला इम्ती, अिंकुर 
तलवार, िुश्री चर्न्ियी र्िंरा, िुनीश िल्होिा, िनप्रीत कौर, वान्या खन्ना, रजत भारद्वाज, 
आववष्कार लििंघवी, िुश्री ऐश्वयाच लिन्हा, आलोक के. लििंह, ननपुण कात्याल, इवान, एल. 
ननधराि शिाच,  अननल कुिार लिश्रा-प्रथि, िुश्री िुरुचर् कुिार, िय प्रिाद, इदरीश िोहम्िद, 
िुपिंथ लिन्हा, रजनीश प्रिाद, िुकुल लििंह, ियूज िोहनदाि, गुरिीत लििंह िटकड़, अरवविंद 
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कुिार शिाच, ििंतोर् शिाच, बी.वी.बलराि दाि          न्यायालय का  ननम्नललखखत ननणचय 
टदया गया था 
                             निणयर् 

1. दी गई छुर्टटी। 
2. इन अपीलों को भारत कोककिं ग कोल लललिटेड (इिके बाद, "बीिीिीएल") द्वारा रािंर्ी 

िें झारखिंड उच्र् न्यायालय की एक खिंड पीठद्वारा पाररत टदनािंक 12.04.2018 के 
आदेश िे व्यचथत ककया गया है, ग्जििें एएिआर-देव प्रभा (प्रनतवादी निंबर 1) द्वारा 
दायर एक ररट याचर्का की अनुिनत दी गई थी और िैििच िी 1 इिंडडया प्राइवेट 
लललिटेड (प्रनतवादी निंबर 4 द्वारा आयोग्जत नीलािी प्रकिया  इिके बाद "िी1-
इिंडडया") को अलग रखा गया था और बीिीिीएल द्वारा िैििच आरके रािंिपोटच किं पनी 
(प्रनतवादी निंबर 6) को ननववदा के पररणािी अवाडच को भी रद्द कर टदया गया था।  
  तथ्र् त्मक पषृ्ठभूलम  

   3. कोल इिंडडया लललिटेड की िहायक किं पनी बीिीिीएल, भारत िें कोककिं ग कोयला 
खानों का ििंर्ालन करती है और इिके ििंर्ालन के टहस्िे के रूप िें ननयलित रूप ि े
बाहरी ििंस्थाओिं को कई खनन और प्रििंस्करण कायों को आउटिोिच करती है। कायों का 
ऐिा आविंटन प्रनतस्पधी बोली प्रकियाओिं के िाध्यि िे ककया जाता है, ग्जििें प्रनतवादी 
निंबर 4 [िेििच िी1 इिंडडया प्राइवेट लललिटेड (इिके बाद "िी1 इिंडडया") – एक ऑनलाइन 
खरीद िुववधाकताच] को अपने अनुबिंधों के ई –ननववदा के ललए िेवा प्रदाता के रूप िें 
ननयुटत ककया जा रहा है। 
  4. अपीलकताच द्वारा टदनािंक 09.03.2015 को ननववदा आििंत्रित करने वाला एक 
नोटटि ("एनआईटी") जारी ककया गया था, ग्जिके प्रयोजन िे 'ओ बी को हटाने, 
ननष्कर्चण और अग्ननशिन के िाथ कोयले के पररवहन के ललए XIV, XII, XI/XII, XII 
XI, IX/X, V/VI/VII/VIII, IV/VIII, IV(T), IV(B), III, II I(T) और I(B) िीिों िे 
अग्ननशिन के िाथ कोयले की ननकािी और पररवहन के िाथ-िाथ पोटेबल द्वारा कोयले 
की पेराई के िाथ-िाथ िशर' (एनआईटी निंबर 312)। अपीलकताच द्वारा 1694.84 करोड़ 
रुपये का प्रारिंलभक अनुिान तैयार ककया गया था, ग्जिका उद्देश्य उि फिच को अनुबिंचधत 
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करना था ग्जिने ननववदा कायच को पूरा करने के ललए िबिे कि लागत अनुिान की 
पेशकश की थी। 

5. बोली 04.05.2015 और 05.05.2015 को िी1-इिंडडया के ऑनलाइन ई-ररविच 
नीलािी ििंर् पर आयोग्जत की जानी थी, ग्जििें िी1-इिंडडया के पाि नीलािी प्रकिया 
पर पूणच पयचवेक्षण और स्वायत्तता थी। बदले िें, C1-इिंडडया न े टाटा कम्युननकेशिंि 
लललिटेड ("TCL") के िाथ अपने िवचर की िेजबानी की थी, जो C1-इिंडडया को लीज्ड 
लाइन के िाध्यि िे इिंटरनेट कनेग्टटववटी भी प्रदान कर रहा था। एनआईटी की शतों 
के अनुिार, नीलािी 05.05.2015 को शाि 6:00 बजे बिंद हो जाएगी। हालािंकक, अगर 
ककिी ववशेर् बोली का 30 लिनट की अवचध तक जवाब नहीिं टदया जाता है तो 
नीलािी स्वतः ििाप्त हो जाएगी। िेवा प्रदाता के अिंत िें ककिी भी तकनीकी दोर् के 
िािले िें, नीलािी की अवचध को रोक टदया जाना था और गलती की अवचध तक 
बढाया जाना था; हालािंकक, बोलीदाताओिं को अपनी ओर िे कनेग्टटववटी ििस्याओिं के 
ललए ग्जम्िेदार होना था।  
6. यद्यवप नीलािी पहले टदन 05.05.2015 को लगभग 12:55 बजे िरु्ारू रूप िे 
आगे बढी, िी1-इिंडडया को ववलभन्न प्रनतभाचगयों िे कुछ टेलीफोन कॉल प्राप्त हुए 
ग्जनिें दावा ककया गया कक कनेग्टटववटी ििंबिंधी ििस्याएिं थीिं ग्जिके कारण बोललयािं 
प्रस्तुत करने िें ववफलता हुई। इि प्रकार िी1-इिंडडया द्वारा टीिीएल को दोपहर 
12:59 बजे एक ईिेल भेजा गया ग्जििें कहा गया था कक "िेरा ललिंक डाउन है"। 
जवाब िें, टीिीएल ने दोपहर 2:11 बजे एक ईिेल के िाध्यि िे िी1-इिंडडया को 
िूचर्त ककया कक बैंडववड्थ िुद्दों को वास्तव िें उनके इिंरा-लिटी नेटवकच  िें दोहरे 
फाइबर कट के िाथ-िाथ उनके पैर् कॉडच िें खराबी के कारण अनुभव ककया गया था। 
इि बीर्, िेििच एएिआर-देव प्रभा (प्रनतवादी निंबर 1) द्वारा दोपहर 12:33 बजे की 
गई 2345 करोड़ रुपये की अिंनति बोली तीि लिनट तक त्रबना जवाब टदए र्ली गई, 
और नीलािी स्वर्ाललत रूप िे दोपहर 1:03 बज ेबिंद हो गई। 
                7. टीिीएल द्वारा िूचर्त इन तकनीकी िुद्दों पर िरे्त ध्यान 
देते हुए और यह अनुिान लगाते हुए कक कि कीित का पता लगाया जा िकता है, 
अगर ऐिी गलती उत्पन्न नहीिं हुई थी, िी1-इिंडडया (कचथत तौर पर बीिीिीएल 



9 

भारत कोककिं ग कोल लललिटेड और अन्य बनाि अिर देव प्रभा एविं अन्य। 

 
                                  
 

अचधकाररयों की िहिनत िे) ने दोपहर 2:30 बजे नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू 
करने का ननणचय ललया। इि तरह के बहाली, ििय के ववस्तार की ििंभावना के िाथ, 
िभी बोलीदाताओिं को टेलीफोन पर िूचर्त ककया गया था, िाथ ही 2:17 बजे ि े
2:36 बजे के बीर् भेजे गए ईिेल के िाध्यि िे भी। तदनुिार, कई प्रनतभाचगयों 
द्वारा ववलभन्न बोललयािं प्राप्त की गईं, ग्जनिें अब पीडड़त प्रनतवादी निंबर 1 और 
अिंततः िफल प्रनतवादी निंबर 6 िे कई बोललयािं शालिल हैं। नीलािी 1 घिंटे 27 लिनट 
के ववस्ताररत ििय तक आगे बढी (दोपहर 1:03 बजे गलत बिंद होने और बाद िें 
2:30 बजे कफर िे शुरू होने के बीर् रुकावट के ििय के रूप िें गणना की गई), 
और प्रनतवादी निंबर 6 को शाि 7:27 बजे 2043 करोड़ रुपये की बोली के िाथ िफल 
घोवर्त ककया गया।  

       8. यह बीिीिीएल को िूचर्त ककया गया था, ग्जिने िेििच आरके रािंिपोटच 
(प्रनतवादी निंबर 6, इिके बाद "आरके रािंिपोटच") की पािता का आकलन करने के बाद, 
30.05.2015 को स्वीकृनत पि ("एलओए") जारी ककया। पूवच िें िहित ििंववदात्िक शतों 
के अनुिार, एलओए प्राप्त होने के 28 टदनों के भीतर एक ननष्पादन बैंक गारिंटी प्रस्ततु 
की जानी थी। प्रनतवादी निंबर 6 ऐिा करने िें अििथच था, और उिने बीिीिीएल िे 
अनुपालन के ललए अनतररटत दो िहीन े प्रदान करने का अनुरोध ककया। अपीलकताच न े
18.06.2015 को स्पीड पोस्ट के िाध्यि िे प्रनतवादी निंबर 1 िटहत िभी अिफल 
बोलीदाताओिं को बयाना रालश जिा ("ईएिडी") वापि कर दी। अिंत िें, 49 टदनों की देरी 
के बाद अपेक्षक्षत गारिंटी प्रस्तुत की गई, ग्जिे अपीलकताच द्वारा िाफ कर टदया गया और 
जिीन पर काि शुरू ककया गया। 
       9. नीलािी बिंद होने के तीन िहीने बाद, प्रनतवादी निंबर 1 ने 10.08.2015 को 
रािंर्ी िें झारखिंड उच्र् न्यायालय के ििक्ष एक ररट याचर्का दायर की, ग्जििें यह 
घोर्णा करने की प्राथचना की गई कक यह 05.05.2015 को दोपहर 1:03 बजे िफल एल-
1 बोलीदाता के रूप िें उभरा, और अपीलकताच द्वारा प्रनतवादी निंबर 6 को जारी एलओए 
को िनिाना करने के ललए रद्द करने के ललए। इिके िाथ ही, यह भी प्राथचना की गई 
कक बीिीिीएल को उन्हें अनुबिंध देने और पूरे िािले की जािंर् करने के ननदेश जारी ककए 
जाएिं।  
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          10. ररट याचर्का के लिंत्रबत रहने के दौरान, प्रनतवादी निंबर 1 ने एनआईटी 
के खिंड 20 को लागू ककया, ग्जििें एक अखिंडता ििझौते का प्रावधान ककया गया था 
ग्जिके तहत दो स्वतिंि बाहरी िॉननटर ("आईईएि") ननयुटत ककए गए थे। 23.09.2016 
को इन दो आईईएि िें िे एक िे एक ररपोटच प्राप्त हुई थी, ग्जििें कहा गया था कक 
कोई तकनीकी ििस्या नहीिं थी और दोपहर 2:30 बजे नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू 
करना अनुचर्त था। यह उल्लेख करना प्राििंचगक है कक यह ररपोटच पहले आईईएि द्वारा 
एकतरफा कायच करते हुए और िी1-इिंडडया और आरके रािंिपोटच को िुने त्रबना प्रस्तुत की 
गई थी।  
             11. इिके िाथ ही, अपीलकताच ने दिूरे आईईएि िे ििंपकच  ककया, ग्जिने 
िभी पक्षों िे प्रनतकिया प्राप्त करने के बाद एक अलग-अलग ररपोटच प्रस्तुत की, ग्जििें 
यह अवलोकन ककया गया कक लिलीभगत की कोई ििंभावना नहीिं थी और यह देखते हुए 
कक बैंडववड्थ िें रुकावट स्थावपत की गई थी और इि प्रकार िी1-इिंडडया द्वारा बाद िें 
कफर िे शुरू ककया गया था।  
             12. इि तरह के ििंघर्च के प्रकाश िें, बीिीिीएल ने पहले िानकीकरण, 
परीक्षण और गुणवत्ता प्रिाणन (एि टी टयू िी) ननदेशालय िे ििंपकच  ककया और अिंकेक्षण 
की िािंग की, और बाद िें वववाद की तकनीकी प्रकृनत के कारण ऐिा करने िें अििथचता 
व्यटत की; अपीलकताच न ेCERT-In (भारत िरकार के ििंर्ार और IT ििंिालय के तहत 
एक स्वतिंि ननकाय) के िहाननदेशक िे ििंपकच  ककया। इिके बाद िीईआरटी-इन द्वारा 
30.12.2015 को बीिीिीएल को एक 'घटना ववश्लेर्ण ररपोटच' प्रस्तुत की गई। इि ररपोटच 
िें िोटे तौर पर दिूरे आईईएि की टटप्पखणयों िे िहिनत व्यटत की गई और पाया गया 
कक यह प्रकिया लिलीभगत िे प्रभाववत नहीिं थी, और कनेग्टटववटी ििस्याओिं के 
अग्स्तत्व की पुग्ष्ट की ग्जिके कारण नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू करना आवश्यक 
हो गया।  
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1(1979)3 एि िी िी 489                                             
2(1994)6 एि िी िी 651 

13.16.08.2017 को, ववद्वान एकल न्यायाधीश ने पहले प्रनतवादी की ररट को खाररज 
कर टदया, ग्जििें कहा गया था कक बीिीिीएल द्वारा िभी को एक ििान खेल िैदान 
प्रदान ककया गया थावास्तव िें एक कनेग्टटववटी िुद्दा था और नीलािी की बाद िें कफर 
िे शुरुआत एनआईटी की शतों के अनुिार थी; आरके रािंिपोटच को ठेका देना िनिाना 
नहीिं था टयोंकक उिने न केवल एल-1 की बोली लगाई थी बग्ल्क एएिआर-देव प्रभा की 
तुलना िें काफी बेहतर बोली की पेशकश भी की थी। इिके अलावा, पहले प्रनतवादी को 
कफर िे शुरू की गई नीलािी िें भाग लेकर प्रकिया िें ककिी भी ििंभाववत अननयलितता 
को स्वीकार करने के ललए िाना गया था, और आरके रािंिपोटच द्वारा गारिंटी प्रस्तुत करने 
िें देरी की बीिीिीएल की िाफी को स्वीकायच और िावचजननक टहत िें िाना गया था। 
         14. इिे प्रनतवादी निंबर 1 ने उच्र् न्यायालय की खिंडपीठ के ििक्ष रु्नौती दी 
थी। लेटिच पेटेंट अपील के लिंत्रबत रहने के दौरान, 18.09.2017 को, एएिआर-देव प्रभा के 
वकील ने नौकरी के ललए 1950 करोड़ रुपये की कि बोली की पेशकश की, ग्जिे उन्होंने 
2345 करोड़ रुपये की अपनी वपछली बोली िे कहीिं बेहतर बताया, जो उन्होंने 
05.05.2015 को दोपहर 12:33 बजे की थी। हालािंकक, अपीलकताच द्वारा इिे अस्वीकार 
कर टदया गया था और इिके बजाय 23.11.2017 को प्रनतवादी निंबर 6 को एक कायच 
आदेश जारी ककया गया था, ग्जिने शीघ्र ही काि शुरू कर टदया था। 
         15. खिंड पीठने टदनािंक 12.04.2018 के आक्षेवपत ननणचय के तहत अपील की 
अनुिनत दी और आर.के पररवहन के पक्ष िें बीिीिीएल द्वारा जारी एल ओ ए को रद्द 
कर टदया और िाना कक िभी पररणािी कायच अिान्य थे। उच्र् न्यायालय की खिंडपीठ ने 
आगे नीलािी को कफर िे आयोग्जत करने का ननदेश टदया और िािले िें ितकच ता जािंर् 
का आदेश टदया। आरडी शेट्टी बि म भ रतीर् ववम िपिि प्र चधकरण (ए ए आइ )1 और 
ट ट  सेलुलर बि म भ रत सांघ2  के अनुपात का ििंज्ञान जहािं इि न्यायालय ने ननववदा 
िािलों िें न्यानयक ििीक्षा की व्यापकता और अनुिनत को स्पष्ट ककया था, उच्र् 
न्यायालय ने कहा कक यह पररणाि िे ििंबिंचधत नहीिं था, बग्ल्क केवल कायच-अनुबिंध देने 
का ननणचय लेने के तरीके िे ििंबिंचधत था।  
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      16. एनआईटी की शतों का ववश्लेर्ण करते हुए, उच्र् न्यायालय ने िाना कक 
प्रणाली  आवश्यकताओिं का पालन करना बोलीदाता की ग्जम्िेदारी थी, बीिीिीएल ककिी 
भी तकनीकी कटठनाइयों या कनेग्टटववटी ववफलताओिं के ललए उत्तरदायी नहीिं था। ननववदा 
को केवल िेवा प्रदाता की ओर िे प्रौद्योचगकीय/प्रणाली िें खराबी आने पर ही रोका जा 
िकता है और एक बार पूरा हो जाने पर िीलित पररग्स्थनतयों िें ही वापि ललया जा 
िकता है। न केवल िी1-इिंडडया के ललए गैर-कारचवाई योनय लशकायतें लगातार टीिीएल िे 
जुड़ी हुई थीिं, ग्जिका अथच था कक िेवा प्रदाता की ओर िे कोई ििस्या नहीिं थी, बग्ल्क  
अन्यथा भी िी1-इिंडडया िहत्वपूणच अवचध के दौरान नीलािी प्रकिया को रोकने िें ववफल 
रहा, जो इिे एनआईटी की शतों के अनुिार होना र्ाटहए था।  
        17. बोलीदाताओिं द्वारा ककिी भी कॉल ररकॉडच या तकनीकी लशकायतों के अन्य 
प्रिाण की अनुपग्स्थनत, नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू करने के ििंर्ार िें देरी (यह 
देखते हुए कक कैिे 2:37 बजे तक ईिेल भेजे गए थे जबकक नीलािी 2:30 बजे कफर िे 
शुरू हुई थी), एएिआर-देव प्रभा की एल 1 बोलीदाता के रूप िें घोर्णा को रद्द / 
ननरस्त करने िें ववफलता और ववस्ताररत ििय की गलत गणना (7:35 बजे के बजाय 
7:27 बजे),  न्यायालय ने कहा कक बीिीिीएल और िी1-इिंडडया नीलािी प्रकिया की 
पवविता बनाए रखने िें ववफल रहे और गिंभीर अवैधता की ग्जििे प्रकियात्िक औचर्त्य 
पर ििंदेह पैदा हुआ और ननणचय लेने की प्रकिया िें िनिानेपन का ििंकेत लिला। 
एनआईटी की शतों िे इि तरह के ववर्लन को न केवल ववपथन िाना गया था, बग्ल्क 
ननष्पक्ष खेल की पूणच किी का ििंकेत टदया गया था ग्जिने पूरी प्रकिया की अखिंडता को 
प्रभाववत ककया, इिे िावचजननक टहत के ववपरीत और पररणािस्वरूप अवैध बना टदया। 
        पक्षक रों की दलीलें 
        18. िुख्य रूप िे प्रारिंलभक िािलों िें उच्र् न्यायालय के आदेश का ववरोध 
करते हुए, बीिीिीएल ने जोरदार तकच  टदया कक वतचिान िािला ऐिा नहीिं था जहािं 
न्यानयक ििीक्षा ििंभव थी। इिने इि बात पर प्रकाश डाला कक राज्य या उिके िाधनों 
के ििंववदात्िक व्यवहार िें ररट क्षेिाचधकार का दायरा बेहद िीलित था, और वाखणग्ज्यक 
ज्ञान का िम्िान था। कायचकारी आदशच होना र्ाटहए। ननणचय लेने की प्रकिया को अवैध 
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नहीिं टदखाया गया था टयोंकक बाहरी पररतोर्ण प्राप्त करने या ककिी कानून के उल्लिंघन 
का कोई आरोप नहीिं था; न ही तकच हीन टयोंकक बहेतर कीित पर पहुिंर्ने के ललए नीलािी 
प्रकिया को कफर िे शुरू करने का ननणचय ऐिा नहीिं था जो एक उचर्त व्यग्टत की 
ििंवेदनाओिं को ठेि पहुिंर्ाएगा; न ही िनिाना टयोंकक एनआईटी की शतों द्वारा पयाचप्त 
वववेक टदया गया था। कफर िे शुरू होने के बाद ननववदा प्रकिया िें प्रनतवादी निंबर 1 की 
भागीदारी को उिे आगे कोई न्यानयक रु्नौती देने िे रोकने के ललए तकच  टदया गया था, 
और अनुबिंध और नागररक कानून के तहत वैकग्ल्पक उपायों का प्रदशचन ककया गया था। 
आगे यह कहा गया कक पूरी प्रकिया को कई स्वतिंि प्राचधकरणों द्वारा बरकरार रखा गया 
था, कि िे कि िीईआरटी-इन और दो आईईएि िें िे एक नहीिं था। 
         19. इि तरह के रुख को अपनाते हुए, प्रनतवादी निंबर 4 (िी1-इिंडडया) ने तकच  
टदया कक ननणचय लेने की प्रकिया िें थोड़ी देरी, ग्जििें उिने तुरिंत कारचवाई नहीिं की, 
टयोंकक एक ग्जम्िेदार ई-िेवा प्रदाता के रूप िें िी1-इिंडडया पहले यह ननधाचररत करने का 
प्रयाि कर रहा था कक रुकावट बोलीदाताओिं के अिंत िें थी या स्वयिं की थी। जब तक 
िेजबानी और ििंयोजकता (यानी टीिीएल) के ललए ग्जम्िेदार इकाई िे प्रनतकिया प्राप्त 
हुई, तब तक नीलािी अपने आप बिंद हो गई थी। इिके बजाय, यह तकच  टदया गया कक 
दोपहर 2:11 बजे टीिीएल िे ललखखत प्रनतकिया प्राप्त होने पर, िी1-इिंडडया न े
बीिीिीएल के परािशच िे तेजी िे ननणचय ललया, और िभी प्रनतभाचगयों को िूचर्त करना 
शुरू कर टदया और दोपहर 2:30 बजे बोली कफर िे शुरू की। यह रेखािंककत ककया गया 
कक ककिी भी बोलीदाता के प्रनत कोई पूवाचग्रह नहीिं ककया गया था। प्रनतवादी निंबर 1 के 
पाि बोली लगाने का पयाचप्त अविर था, टयोंकक इिने कफर िे शुरू की गई ििय िीिा 
के दौरान आठ बोललयािं प्रस्तुत कीिं। इिके अलावा, इि तरह की भागीदारी के िाथ तीन 
िहीने तक रु्प्पी के बाद यह स्पष्ट है कक एएिआर-देव प्रभा खुद को एल-1 नहीिं िानती 
थीिं और वतचिान कानूनी रु्नौती वाखणग्ज्यक अविरवाद के अलावा और कुछ नहीिं थी। 
ववस्ताररत ििय की गणना के ििंबिंध िें, िी1-इिंडडया के वकील ने प्रस्तुत ककया कक यह 
िहत्वहीन था टयोंकक ववस्तार की िािा िभी बोलीदाताओिं को ििान रूप िे िूचर्त की 
गई थी, और िभी के पाि ििान जानकारी थी और इिललए एक ििान अविर था। 
बहाली का ननणचय अच्छे ववश्वाि िें और िभी कारकों पर वववेकपूणच ववर्ार करने पर 
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ललया गया था। इिे जनटहत िें िाना गया और पीछे िुड़कर देखने पर इििे िरकारी 
खजाने को पयाचप्त बर्त ही हुई। 
         10. अपीलकताच के वकील के िाथ-िाथ C1-इिंडडया के ललए इि बात पर 
प्रकाश डाला गया कक कैिे पूरे िुकदिे िें प्रनतवादी निंबर 1 द्वारा गोलपोस्ट को बदला 
जा रहा था। जबकक उच्र् न्यायालय के ििक्ष एएिआर-देव के प्रभा ने एनआईटी की 
शतों का पालन करने और िख्त प्रकियात्िक अनुपालन की िािंग की, लेककन बाद िें 
उन्होंने बड़े जनटहत का दावा करते हुए िािले को कि कीित पर ननपटाने की इच्छा 
जताई। यह प्रदलशचत करने के ललए दावा ककया गया था कक एएिआर-देव प्रभा की रुचर् 
वास्तव िें व्यग्टतगत थी और िावचजननक नहीिं थी, और केवल एक या दिूरे तरीके िे 
ननववदा जीतने के ललए और नीलािी प्रकिया की पवविता को बनाए रखने के ललए नहीिं। 
ऑन-द-स्पॉट ववरोध की किी, न तो नीलािी प्रकिया के दौरान, और न ही बयाना धन 
जिा की वापिी का लाभ उठाने के ििय; और ररट याचर्का दायर करने िें पयाचप्त देरी 
(नीलािी प्रकिया के बिंद होने के 3 िहीने िे अचधक और एलओए जारी होने िे 2 िहीन े
के बाद) िुकदिेबाजी िे बाहर एक व्याविानयक अविर बनाने के उद्देश्य िे एक बाद के 
ववर्ार के अलावा और कुछ नहीिं था। इिललए, वतचिान कायचवाही को एएिआर-देव प्रभा 
द्वारा कानून की प्रकिया का दरुुपयोग होने का दावा ककया गया था और केवल 
बीिीिीएल को ननववदा देने के ललए हाथ घुिाने का िौका था, ननजी अचधकारों के 
ििंववदात्िक प्रवतचन िे बेहतर नहीिं था।  
21. इिके बजाय, यह प्रस्तुत ककया गया था, कक कोई भी ििंभाववत दबुचलता केवल 
िािूली और िहत्वहीन थी। ननववदा प्रकिया और ननववदा आििंिण िूर्ना (एनआईटी) के 
खिंडों का पयाचप्त अनुपालन ककया गया था, और न्यूनति िूल्य खोज िुननग्श्र्त करने के 
िावचजननक टहत को िबिे आगे रखा गया था। यह तकच  टदया गया था कक हाइपर 
तकनीकी अनुपालन अटिर ििंभव नहीिं था, न ही वािंछनीय था टयोंकक अटिर िख्त 
प्रकियात्िक अनुपालन वतचिान िािले की तरह वास्तववक ििानता के लिरों को हरा 
िकता है।  
22. इि प्रकिया िें ककिी भी दभुाचवना या छेड़छाड़ की किी को प्रदलशचत करने के ललए 
िीईआरटी-आईएन ररपोटच पर भरोिा ककया गया था। टीिीएल के अिंत िें रुकावटों को 
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स्वाभाववक और पररर्ालन अक्षिताओिं का एक टहस्िा होने का दावा ककया गया था जो 
ई-ननववदा प्रकियाओिं िें अनिुना नहीिं था। 
 23. दिूरी तरफ, प्रनतवादी निंबर 1 ने दावा ककया कक इिे 1:03 बजे नीलािी प्रकिया के 
स्वर्ाललत ििापन के आधार पर िबिे कि बोली लगाने वाले (एल -1) के रूप िें 
घोवर्त ककया गया था, ग्जिके बाद कोई भी बहाली अस्वीकायच थी और ििंववदात्िक शतों 
के ववपरीत थी। इिके अलावा, यह दावा करते हुए एक रिंग डालने की कोलशश की गई थी 
कक इि तरह की बहाली ववशेर् पाटटचयों को लाभ पहुिंर्ाने के ललए थी। बीिीिीएल द्वारा 
नई बोली को स्वीकार करने िे इनकार करना, जो वपछले प्रस्ताव की तुलना िें 400 
करोड़ रुपये िे अचधक कि था, इिे प्रदलशचत करने का दावा ककया गया था। एएिआर-देव 
प्रभा के अनुिार, िावचजननक टहत को प्राथलिकता दी जानी र्ाटहए, जो र म और श्र् म 
कां पिी बि म हररर् ण  र ज्र्3 के अनुिार है। हररयाणा राज्य यह िुननग्श्र्त करेगा कक 
राज्य िाधन औपर्ाररक तकनीकी के बावजूद िवोत्ति उपलब्ध िूल्य को स्वीकार करे। 
         24. कफर िे शुरू बोली प्रकिया िें प्रनतवादी 1 की भागीदारी के खखलाफ कोई 
प्रनतकूल ननष्कर्च नहीिं ननकाला जा िकता है टयोंकक कफर िे शुरू करना ही अवैध था। 
नीलािी बिंद कर दी गई थी और रुकी नहीिं थी, और इिललए बिंद बोली प्रकिया को कफर 
िे शुरू करना ििंभव नहीिं था। अन्यथा भी, यह दावा ककया गया था कक 1 घिंटे और 27 
लिनट का ववस्तार देना गलत था। ििय की गणना उि ििय िे की जानी र्ाटहए जब 
अिंतरजाल प्रभाववत हुआ था, जो अपीलकताच के अनुिार स्वयिं दोपहर 12:55 बजे िे था, 
जैिा कक टीिीएल द्वारा उन्हें िूचर्त ककया गया था। इिललए 1 घिंटा 35 लिनट (और 1 
घिंटा 27 लिनट नहीिं) का ववस्तार उचर्त था, ग्जिके अनुिार नीलािी शाि 7:35 बजे 
ििाप्त होनी र्ाटहए थी, न कक 7:27 बजे। इिी तरह, दोपहर 2:30 बजे कफर िे शुरू 
करने के ललए ईिेल, कुछ प्रनतभाचगयों को दोपहर 2:17 बजे और दिूरों को 2:36 बजे 
भेजे गए थे। इिके अलावा, दो व्यग्टतयों को ई-नीलािी प्रकिया कफर िे शुरू होने िे एक 
लिनट पहले दोपहर 2:29 बजे लिस्टि िें लॉग इन करने का दावा ककया गया था, 
ग्जिने उन्हें ई-नीलािी प्रकिया िें गलत तरीके िे ऊपरी हाथ टदया था। एक इकाई द्वारा 
दो खातों का उपयोग करके लॉचगन करने के बारे िें अन्य आरोप भी लगाए गए थे, 
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ग्जन्हें एनआईटी के अनुिार अस्वीकायच िाना गया था। 25. यह िब पूरी नीलािी प्रकिया 
पर ििंदेह के गिंभीर बादल डालने के ललए पोस्ट ककया गया था। उच्र् न्यायालय के ििक्ष 
ररट याचर्का के लिंत्रबत रहने के दौरान भी, िभी प्राििंचगक ररकॉडच पेश करने के ललए 
टदनािंक 04.11.2015 के आदेश का पालन करने के बजाय, बीिीिीएल ने िािले को 
िीईआरटी-इन को ििंदलभचत करने के ललए कहा था। हालािंकक, पहले आईईएि ने िाना था 
कक अपीलकताच का िवचर (1985) 3 एििीिी 267  
टीिीएल के िवचर िे अच्छी तरह िे जुड़ा हुआ था और अपीलकताच की ओर िे कोई 3 
ििस्या नहीिं थी ग्जिके ललए नीलािी प्रकिया को रोकने या कफर िे शुरू करने की 
आवश्यकता होगी।  
      26. रखरखाव पर, हालािंकक प्रनतवादी निंबर 1 ने वैकग्ल्पक उपर्ार होने की बात 
स्वीकार की, लेककन यह तकच  टदया कक ररट अदालतों के पाि जाने िे रोकने के ललए कोई 
कठोर और तेज़ ननयि नहीिं हो िकता है। देरी के त्रबिंद ुपर, उनके जवाबी हलफनािे िें, 
प्रनतवादी निंबर 1 ने तकच  टदया है कक प्रनतवादी निंबर 6 ननववदा खिंड के अनुिार 28 टदनों 
के भीतर प्रदशचन गारिंटी प्रस्तुत करन ेिें ववफल रहने के बाद कारचवाई का कारण उत्पन्न 
हुआ। 
      27. ररट याचर्का की िुनवाई के दौरान प्रनतवादी निंबर 1 द्वारा अपीलकताच को 
ककए गए प्रस्ताव पर पयाचप्त जोर टदया गया था, ग्जिकी अस्वीकृनत को िावचजननक टहत 
और स्थावपत कानून के ववपरीत होन े का दावा ककया गया था, ग्जिका उद्देश्य 
िावचजननक खजाने के िूल्य को अचधकति करने को प्राथलिकता देना है।  
          ववश्लेषण 
      28. उपरोटत र्र्ाच िे दो स्पष्ट िुद्दे उठते हैं। पहला ननववदा प्रकियाओिं की 
प्रकृनत पर ववर्ार करत ेहुए ररट की ग्स्थरता िे ििंबिंचधत है, और दिूरा वतचिान िािले के 
तथ्यों के ललए उि िानक के आवेदन िे ििंबिंचधत है ताकक यह ननधाचररत ककया जा िके 
कक बीिीिीएल और िी1-इिंडडया की ओर िे रू्क हुई थी या नहीिं।  
         (i) ररट र् चिक  की अिुरक्षणीर्त  
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4 िेंरल कोलफील्ड्ि लललिटेड बनाि एिएलएल-एिएिएल (ििंयुटत उद्यि ििंघ), (2016) 8 
एििीिी 622; िीिेंि एग्टटएिंगेिेललशाफ्ट और िीिेंि लललिटेड बनाि डीएिआरिी लललिटेड, 
(2014) 11 एििीिी 288.  
5 एयर इिंडडया लललिटेड बनाि कोर्ीन इिंटरनेशनल एयरपोटच लललिटेड (2000) 2 एििीिी 
617. 
 

   29. ननववदाओिं िें न्यानयक ििीक्षा के दायरे का गहराई िे पता लगाया गया 
है। यह तय है कक ििंवैधाननक अदालतें केवल ककिी ननणचय की वैधता ि ेििंबिंचधत हैं, न 
कक इिकी ध्वनन िे.4 अलग तरीके िे कहें तो, न्यायालयों को कायचकारी अचधकाररयों या 
िाधनों के ननणचयों पर अपील िें नहीिं बैठना र्ाटहए. प्रशिंिनीय ननणचयों को पलटने की 
आवश्यकता नहीिं है5, और कायचकारी शग्टत के प्रयोग िें राज्य को अक्षािंश टदया जाना 
र्ाटहए ताकक शग्टतयों के ििंवैधाननक पथृटकरण का अनतििण न हो। यह हिारी अनूठी 
घरेलू पररग्स्थनतयों को देखते हुए ववशेर् रूप िे िर् है, ग्जिने कई बार न्यानयक हस्तक्षेप 
की आवश्यकता का प्रदशचन ककया है। इिललए, यह केवल ननणचय लेने की प्रकिया होगी जो 
न्यानयक जािंर् का ववर्य होगी, न कक अिंनति पररणाि (पूवच के ननधाचरण को ननदेलशत 
करने के ललए आवश्यक को छोड़कर)। 
        30. कानून की इि ग्स्थनत को ििंक्षेप िें ट ट  सेल्र्ुलर बि म भ रत सांघ(सुप्र ),  
िें अलभव्यटत ककया गया है। जहािं यह प्रलिद्ध रूप िे कहा गया था कक:  

"77. ... इिललए, यह ननधाचररत करना न्यायालय का काि नहीिं है कक उि 
नीनत को पूरा करने िें ललया गया कोई ववशेर् नीनत या ववशेर् ननणचय उचर्त है 
या नहीिं। यह केवल उि तरीके िे ििंबिंचधत है ग्जििें वे ननणचय ललए गए हैं। 
ननष्पक्ष रूप िे कायच करने के कतचव्य की िीिा अलग-अलग िािलों िें अलग-
अलग होगी। ििंक्षेप िें, ग्जन आधारों पर एक प्रशािननक कारचवाई न्यानयक 
ििीक्षा द्वारा ननयिंिण के अधीन है, उन्हें ननम्नानुिार वगीकृत ककया जा 
िकता है: 
(i) अवैधता: इिका ितलब है कक ननणचय लेने वाले को उि कानून को 

िही ढिंग िे ििझना र्ाटहए जो उिकी ननणचय लेने की शग्टत को 
ननयिंत्रित करता है और इिे प्रभावी करना र्ाटहए। 
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4 िेंरल कोलफील्ड्ि लललिटेड बनाि एिएलएल-एिएिएल (ििंयुटत उद्यि 
किं िोटटचयि), (2016) 8 एििीिी 622; िीिेंि एग्टटएिंगेिेललशाफ्ट एिंड िीिेंि 
लललिटेड बनाि डीएिआरिी लललिटेड, (2014) 11 एििीिी 288. 5 एयर 
इिंडडया लललिटेड बनाि कोर्ीन इिंटरनेशनल एयरपोटच लललिटेड (2000) 2 
एििीिी 617 

(ii) तकच हीनता, अथाचत,् वडेनेिबरी तकच हीनता,  
(iii) प्रकियात्िक अनौचर्त्यता।“ 
       31. लेककन केवल इिललए कक लगाए गए आरोप राज्य या उिके तिंिों के 
खखलाफ हैं, इिका ितलब यह नहीिं है कक एक पीडड़त व्यग्टत स्थावपत नागररक न्यानयक 
प्रकियाओिं को दरककनार कर िकता है और िीधे ररट राहत प्राप्त कर िकता है। यह 
ननधाचररत करने िें कक टया अपने वववेक का प्रयोग करना है, ररट अदालतों को न केवल 
खुद को ववपरीत पक्ष की पहर्ान तक िीलित रखना र्ाटहए, बग्ल्क वववाद की प्रकृनत 
और राहत के ललए प्राथचना की गई है। इि प्रकार, हालािंकक हर गलत का एक उपाय होता 
है, गलत की प्रकृनत के आधार पर ननवारण के ललए अलग-अलग ििंर् होंगे। 
       32. ऐिे िािलों िें जहािं एक ििंवैधाननक अचधकार का उल्लिंघन होता है, ररट 
आितौर पर उचर्त उपाय होगा। ननववदा िािलों िें, ऐिा तब हो िकता है जब कोई पाटी 
राज्य को िभी व्यग्टतयों के िाथ ििान व्यवहार करने के अपने कतचव्य के ललए पकड़ना 
र्ाहती है या इिे िनिाने ढिंग िे कायच करने िे रोकती है; या जब कायचकारी कायों या 
ववधायी उपकरणों को व्यापार और वाखणज्य पर ले जाने की स्वतिंिता के उल्लिंघन िें होने 
के ललए रु्नौती दी जाती है। हालािंकक, ररट अस्वीकायच हैं जब आरोप पूरी तरह िे एक 
ििंववदात्िक अचधकार या कतचव्य के उल्लिंघन के ििंबिंध िें है। इिललए, ररट राहत िािंगने 
वाले व्यग्टतयों को भी न्यायालय को िकिय रूप िे ििंतुष्ट करना र्ाटहए कक वह जो 
अचधकार िािंग रहा है वह िावचजननक कानून िें एक है, न कक केवल ििंववदात्िक है। ऐिा 
करने िें, वाखणग्ज्यक स्वतिंिता की आवश्यकता और लिलीभगत, अवैधता और िावचजननक 
ििंिाधनों की कफजूलखर्ी की वास्तववक ििंभावना के बीर् ििंतुलन बनाए रखा जाता है। 
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33. इि तरह के प्रस्ताव को इि न्यायालय न ेपहले भी जगदीश मांडल बि म उड़ीस  
र ज्र्6 िािले िें देखा है। 6(2007)14 एि िी िी 517   

“22 िें उग्ल्लखखत पिों को िभा पटल पर रखन ेिें हुए ववलिंब के कारणों को 
दशाचने वाला वववरण। प्रशािननक कारचवाई की न्यानयक ििीक्षा का उद्देश्य 
िनिानेपन, तकच हीनता, तकच हीनता, पक्षपात और दभुाचवना को रोकना है। इिका 
उद्देश्य यह जािंर्ना है कक टया रु्नाव या ननणचय "कानूनी" रूप िे ककया गया 
है और यह जािंर्ना नहीिं है कक रु्नाव या ननणचय "ध्वनन" है या नहीिं। जब 
ननववदाओिं या अनुबिंधों के आविंटन िे ििंबिंचधत िािलों िें न्यानयक ििीक्षा की 
शग्टत का उपयोग ककया जाता है, तो कुछ ववशेर् ववशेर्ताओिं को ध्यान िें रखा 
जाना र्ाटहए। एक अनुबिंध एक वाखणग्ज्यक लेनदेन है। ननववदाओिं का िूल्यािंकन 
करना और अनुबिंध देना अननवायच रूप िे वाखणग्ज्यक कायच हैं। ििानता और 
प्राकृनतक न्याय के लिद्धािंत दरूी पर रहते हैं। यटद ििंववदा प्रदान करने ि े
ििंबिंचधत ननणचय िदाशयी है और जनटहत िें है, तो अदालतें न्यानयक ििीक्षा 
की शग्टत का प्रयोग नहीिं करेंगी, यटद ककिी ननववदाकताच के प्रनत कोई 
प्रकियात्िक ववपथन या िूल्यािंकन िें िुटट या पूवाचग्रह ककया जाता है तो भी 
हस्तक्षेप ककया जाता है न्र् नर्क समीक्ष  की शजतत को स वयजनिक हहत की 
कीमत पर निजी हहतों की रक्ष  के ललए, र्  सांववद त्मक ववव दों को तर् करि े
के ललए ल गू करिे की अिुमनत िहीां दी ज एगी। लशक र्त के स थ निववद कत य 
र्  ठेकेद र हमेश  लसववल कोटय में िुकस ि की म ांग कर सकत  है। क ल्पनिक 
लशक र्तों, घ र्ल गवय और व्र् वस नर्क प्रनतदवांदववत  के स थ असफल 
निववद कत यओां दव र  कुछ तकिीकी/प्रकक्रर् त्मक उल्लांघि र्  थवर्ां के प्रनत कुछ 
पूव यग्रह के नतल से पह ड़ बि िे और न्र् नर्क समीक्ष  की शजतत क  प्रर्ोग 
करके अद लतों को हथतक्षेप करिे के ललए र जी करिे के प्रर् सों क  ववरोध 
ककर्  ज ि  ि हहए। इि तरह के हस्तक्षेप, र्ाहे अिंतररि हों या अिंनति, 
िावचजननक कायों को वर्ों तक रोक िकते हैं, या हजारों और लाखों लोगों को 
राहत और िहायता िें देरी कर िकते हैं और पररयोजना लागत को कई गुना 
बढा िकते हैं।  
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__________________________________________________ 
7 जगदीश िण्डल बनाि उड़ीिा , (2007) 14 एििीिी 517/22 

                                                 (िहत्व टदया गया) 
        

 34. इि तरह के िरे्त ििंयि भी आवश्यक है टयोंकक न्यानयक हस्तक्षपे िे ििय 
और धन का प्रभाव पड़ता है, जो अगर अननयिंत्रित होता है तो ननजी ििंस्थाओिं के िाथ 
अनुबिंध और व्यापार िें प्रवेश करने की राज्य की क्षिता पर ििस्याग्रस्त प्रभाव पड़ता। 
इिके अलावा, अदालतों के ललए हर टदन कायचकारी अचधकाररयों द्वारा दजच ककए गए 
हजारों अनुबिंधों की ििीक्षा करना वािंछनीय या व्यावहाररक नहीिं है। न्यायालयों को यह 
भी पता होना र्ाटहए कक अटिर कुछ लोगों के ननजी टहत जनता के िावचजननक टहत िे 
टकरा िकते हैं, और इिललए इि न्यायालय द्वारा 'िावचजननक टहत' पर प्रभाव प्रदलशचत 
करने की आवश्यकता ववकलित की गई है।7  
     35. इि प्रकार यह जरूरी है कक अनुच्छेद 14 के तहत िनिानेपन, अवैधता या 
भेदभाव या अनुच्छेद 19 (1) (जी) के तहत स्वतिंिता के अनतििण के अलावा, उपाय 
िािंगने िे पहले िावचजननक टहत का भी प्रदशचन ककया जाए। यद्यवप उत्तराद्चध के ललए 
िीिा उच्र् होने की आवश्यकता नहीिं है, लेककन कफर भी लिववल अदालतों को दरककनार 
करने और ििंववदात्िक दानयत्वों के प्रवतचन के ललए ििंवैधाननक रास्ते के उपयोग को 
रोकना आवश्यक है।  
     36. वतचिान िािले िें, हालािंकक यह स्पष्ट है कक उच्र् न्यायालय की खिंड 
पीठन्यानयक ििीक्षा के दायरे के आिपाि के इन लिद्धािंतों िे अवगत थी, हालािंकक, यह 
प्रभावी ढिंग िे िूल्यािंकन करने िें ववफल रही कक टया व्यापक जनटहत प्रभाववत हो रहा 
था। इिके ववपरीत, हिें लगता है कक प्रनतवादी निंबर 1 का टहत ववशुद्ध रूप िे ननजी 
और िौटरक प्रकृनत का था। 

37. िबिे पहले, एएिआर-देव प्रभा की प्रारिंलभक प्राथचना ने अनुबिंध के पुरस्कार 
को रद्द करने की िािंग की, जो अगर दी जाती, तो राज्य द्वारा देय रालश 2043 करोड़ 
रुपये िे बढकर 2345 करोड़ रुपये हो जाती। दिूरा, वतचिान कायचवाही के दौरान प्रनतवादी 
निंबर 1 का आर्रण, जैिा कक अपीलकताचओिं द्वारा उजागर ककया गया है, िावचजननक 
टहत की किी को और बढाता है। जबकक शुरू िें पहला प्रनतवादी बीिीिीएल की ओर िे 
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िनिानी के कारण प्रनतवादी निंबर 6 को जारी एलओए को रद्द करने की िािंग कर रहा 
था और इि आधार पर कक नीलािी प्रकिया की पवविता का उल्लिंघन ककया गया था; 
बाद िें, खिंड पीठके ििक्ष, प्रनतवादी निंबर 1 ने 1950 करोड़ रुपये की नई पेशकश करने 
की िािंग की। इििे पता र्लता है कक एएिआर-देव प्रभा की प्राथलिकता केवल अनुबिंध 
को िुरक्षक्षत करना था न कक कानून को बनाए रखना या बड़े जनटहत की रक्षा करना। 

 38. अन्यथा भी, इि तरह की प्राथचना देने का ितलब है कक प्रनतवादी निंबर 1 
को बातर्ीत का एक ववशेर् अविर लिला होगा, अन्य िभी प्रनतभाचगयों की हानन के 
ललए, जो शायद अनुच्छेद 14 के तहत पररकग्ल्पत ििानता का अचधक गिंभीर उल्लिंघन 
होगा प्रकियात्िक पालन की तुलना िें जो वे शुरू िें रक्षा करने की िािंग कर रहे थे.  

39. इिके अनतररटत, हि पहले प्रनतवादी के तकच  िे प्रभाववत नहीिं हैं कक जब भी 
िावचजननक राजकोर् शालिल होता है तो दािंव पर एक ननग्श्र्त िावचजननक टहत होता है। 
केवल बोली लगाने की कीित के अलावा ववलभन्न कारक हैं, जैिे तकनीकी क्षिता और 
ििय पर पूरा होना ग्जिे ध्यान िें रखा जाना र्ाटहए। और इि तरह की व्याख्या को 
अपनाने िे राज्य िे जुड़ ेििंववदात्िक वववादों और िावचजननक कानून को प्रभाववत करन े
वालों के बीर् की रेखा स्थायी रूप िे धुिंधली हो जाएगी। इिे रौिक इांटरिेशिल लललमटेड 
बि म आईवीआर कां थरतशि लललमटेड8  िें उपयुटत रूप िे उजागर ककया गया है 

"11. जब ककिी िावचजननक प्राचधकरण या राज्य द्वारा अनुबिंध के पुरस्कार को 
रु्नौती देते हुए उच्र् न्यायालय िें एक ररट याचर्का दायर की जाती है, तो 
अदालत को ििंतुष्ट होना र्ाटहए कक ऐिी याचर्का पर ववर्ार करने िें िावचजननक 
टहत का कुछ तत्व शालिल है। यटद, उदाहरण के ललए, वववाद ववशुद्ध रूप िे दो 
ननववदाकताचओिं के बीर् है, तो अदालत को यह देखने के ललए बहुत िावधान रहना 
र्ाटहए कक टया िुकदिेबाजी िें िावचजननक टहत का कोई तत्व शालिल है। दो 
ननववदाकताचओिं द्वारा प्रस्ताववत कीितों िें िाि अिंतर यह तय करने िें ननणाचयक 
हो िकता है या नहीिं भी हो िकता है कक इि तरह के वाखणग्ज्यक लेनदेन िें 
हस्तक्षेप करने िें कोई िावचजननक टहत शालिल है या नहीिं। यह ध्यान िें रखना 
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िहत्वपूणच है कक अदालत के हस्तक्षेप िे, प्रस्ताववत पररयोजना िें काफी देरी हो 
िकती है ग्जििे लागत कहीिं अचधक बढ जाती ककिी भी बर्त की तुलना िें जो 
अदालत अिंततः एक ननववदाकताच या दिूरे ननववदाकताच के पक्ष िें वववाद का 
फैिला करके िावचजननक धन िें प्रभाव डालेगी। इिललए, जब तक अदालत ििंतुष्ट 
नहीिं हो जाती है कक िावचजननक टहत की पयाचप्त िािा है, या लेनदेन दभुाचवनापूणच 
रूप िे दजच ककया गया है, अदालत को दो प्रनतद्विंद्वी ननववदाकताचओिं के बीर् 
8(1999)1 एि िी िी 492 
वववादों िें अनुच्छेद 226 के तहत हस्तक्षेप नहीिं करना र्ाटहए। 

                                                   (िहत्त्व िग्न्नववष्ट) 
          40. इिके अलावा, पहला प्रनतवादी यह प्रदलशचत करने िें ववफल रहा है कक 
वह ककि िावचजननक कानून का दावा कर रहा था। एएिआर-देव प्रभा के िािले का िुख्य 
जोर इि तथ्य पर रहा है कक 05.05.2015 को दोपहर 1:03 बजे इिे िबिे कि 
बोलीदाता (या एल-1) घोवर्त ककया गया था। हालािंकक, एल-1 बोलीदाता घोवर्त होन ेि े
ककिी भी इकाई को अनबुिंध देने के ललए एक िावचजननक कानून पािता प्रदान नहीिं की 
जाती है, जैिा कक म  बबांद  एतसप्रेस कैररर्र बि म िॉथय-ईथट फ्रां हटर्र रेलवे9 िें उल्लेख 
ककया गया है: 

"8. राज्य और उिके तिंिों द्वारा ििंववदा प्रदान करने िे ििंबिंचधत िािलों िें 
न्यानयक ििीक्षा का दायरा इि न्यायालय के ननणचयों की एक लिंबी श्रृिंखला 
द्वारा तय ककया गया है। हालािंकक इन ननणचयों िें स्पष्ट रूप िे यह स्वीकार 
ककया गया है कक ििंववदा के आबिंटन के ििंबिंध िें िरकार और उिके तिंिों 
द्वारा प्रयोग की जाने वाली शग्टत ककिी पीडड़त पक्ष के कहने पर न्यानयक 
ििीक्षा के अध्यधीन है, तथावप ऐिी ननववदाएिं आििंत्रित करने वाले नोटटि के 
प्रत्युत्तर िें ननववदा प्रस्ततु करना एक प्रस्ताव बनाने िे अचधक नहीिं है ग्जिे 
स्वीकार करने के ललए राज्य अथवा उिकी एजेंलियािं बाध्य नहीिं हैं। अत 
निववद  प्रकक्रर्  में भ ग लेिे व ले बोलीद त  इस ब त पर जोर िहीां दे सकते 
कक उिकी निववद ओां को केवल इसललए थवीक र ककर्  ज ि  ि हहए तर्ोंकक 
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दी गई निववद  उच्ितम र्  निम्ितम है जो इस ब त पर निभयर करती है कक 
ठेक  स वयजनिक सांपवि की बबक्री के ललए है र्  सरक र की ओर से क र्ों के 
निष्प दि के ललए है। प्रनतभागी बोलीदाता अपनी ननववदाओिं के िूल्यािंकन के 
िािले िें केवल उचर्त, ििान और गैर-भेदभावपणूच व्यवहार के हकदार हैं।          
यह भी काफी अच्छी तरह िे तय है कक एक अनुबिंध का आविंटन अननवायच 
रूप िे एक वाखणग्ज्यक लेनदेन है ग्जिे इि तरह के वाखणग्ज्यक ननणचय के 
ललए प्राििंचगक ववर्ार के आधार पर ननधाचररत ककया जाना र्ाटहए। इिका 
तात्पयच यह है कक ग्जन शतों के अधीन ननववदाएिं आििंत्रित की जाती हैं, वे 
न्यानयक जािंर् के ललए खुली नहीिं हैं जब तक कक यह नहीिं पाया जाता है कक 
इिे ककिी ववशेर् ननववदाकताच 9 (2014) 3 एििीिी 760 के लाभ के ललए 
तैयार ककया गया है। या ननववदाकारों का वगच। इिी तरह, ननववदाएिं आििंत्रित 
करने वाला प्राचधकरण बातर्ीत िें प्रवेश कर िकता है या वास्तववक और 
ठोि कारणों के ललए छूट प्रदान कर िकता है, बशते कक ननववदा प्रकिया को 
ननयिंत्रित करने वाली शतों के तहत इि तरह की छूट की अनुिनत हो।“  

                                                      (िहत्त्व िग्न्नववष्ट) 
        41. इिके बजाय, म थटर मरीि सववयसेज (पी) लललमटेड बि म मेटक फ एांड 
हॉज ककां सि (पी) लललमटेड10,  िें इि न्यायालय द्वारा ननधाचररत लििाल िे पता र्लता 
है कक अगर कफर िे बोली लगाने के ललए प्राथचना एक बेहतर कीित पाने की इच्छा के 
कारण है, तो ििंववधान के अनुच्छेद 14 की भागीदारी नहीिं बनाई जाएगी. 
       42. इिके अलावा, एनआईटी की शतों पर पहले प्रनतवादी के ललए ववद्वान 
वररष्ठ वकील द्वारा कायचवाही के दौरान ननयलित िहारा ललया गया था। आक्षेवपत आदेश 
िें ननष्कर्च भी इि तरह के ििंववदात्िक शतों की वववाटदत व्याख्या पर आधाररत थे। इि 
प्रकार, यह स्पष्ट है कक न तो पहले प्रनतवादी का कोई िावचजननक कानून अचधकार था 
जो प्रभाववत हुआ था, न ही ककिी िावचजननक टहत को आगे बढाने की िािंग की गई थी।  
(II) िील मी प्रकक्रर्  में कमजोररर् ां  



24 

िुप्रीि कोटच रेपोर्टचि  [2020] 7 एि.िी.आर 

 
 

 

43. गुण-दोर् के आधार पर भी, हिें नहीिं लगता कक आक्षेवपत आदेश अपने ननष्कर्च िें 
िही है कक बीिीिीएल और िी1-इिंडडया की ओर िे पयाचप्त प्रकियात्िक खालियािं थीिं जो 
िनिानी हैं, और न्यानयक ििीक्षा के िाध्यि िे इिे दरू ककया जाना र्ाटहए। 
 44. इिके बजाय, कें रीय ितकच ता आयोग ("िीवीिी") की एक ववस्ततृ जािंर् ररपोटच का 
लाभ होने के कारण, हि दृढ राय के हैं कक अपीलकताच और प्रनतवादी निंबर 4 दोनों ने 
अपनी क्षिताओिं के अनुिार एक िदाशयी तरीके िे काि ककया। भले ही यह िर् है कक 
बीिीिीएल अचधक ग्जम्िेदारी ग्रहण कर िकता था और िी1-इिंडडया इिंटरनेट िुद्दों की 
जािंर् िें अचधक िकिय भूलिका ननभा िकता था, कफर भी िुधार की ििंभावना प्राचधकरण 
की कारचवाई को रद्द करने का आधार नहीिं हो िकती है। इिके अनतररटत, अवैध 
पररतोर्ण द्वारा उच्र्ारण ककए जा रहे ननणचयों का कोई आरोप नहीिं लगाया गया है, या 
अन्यथा धोखाधड़ी या कानून के ववपरीत या तो स्पष्ट रूप िे बनाया गया है या स्थावपत 
नहीिं ककया गया है।  
     45. इि प्रकार िीवीिी द्वारा आयोग्जत तथ्यान्वेर्ी जािंर् के ििापन िागच को पनु: 
पेश करना इि स्तर पर उपयुटत होगा, जो ननम्नानुिार पढता है: पीठ ने कहा, 

“'यह ररकॉडच िें लाना िहत्वपूणच है कक 05 िई 2015 को 05 िई को 13:03:47 बजे 
प्रणाली द्वारा उत्पन्न ररविच नीलािी को बिंद करने की अचधिूर्ना वास्तव िें एक 
अन्य बोलीदाता िेििच िोंटेकालो लललिटेड की है। न तो बीिीिीएल और न ही िी1 
इिंडडया प्राइवेट लललिटेड ने कभी भी इि तरह की अचधिूर्ना को ररकॉडच पर रखा है। 
यह स्पष्ट नहीिं है कक िेििच एएिआर देव प्रभा को यह दस्तावेज कैिे और कब 
लिला, जो वास्तव िें िेििच िोंटेकालो लललिटेड का था और जो िैििच एएिआर देव 
प्रभा के ललए 13.03.47 बजे िबिे कि बोली लगाने का दावा करने का आधार बन 
गया। यह भी देखा गया है कक प्रणाली द्वारा 130347 बजे नीलािी बिंद करने की 
अचधिूर्ना िृग्जत होने के इि िहत्वपूणच तथ्य के बारे िें िैििच एएिआर देव प्रभा 
की बोली 30 लिनट की ववननदष्ट अवचध तक उत्तर नहीिं दी गई, इिकी िूर्ना न तो 
िी 1 इिंडडया द्वारा बीिीिीएल को दी गई थी और न ही प्रनतभागी बोलीदाताओिं को। 
नीलािी की ििाग्प्त की ऐिी अचधिूर्ना, यद्यवप िवचर के िाथ बोलीदाताओिं की 
कनेग्टटववटी िें व्यवधान की अवचध के दौरान उत्पन्न हुई थी, नीलािी प्रकिया को 
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पुन शुरू करने िे पहले शून्य घोवर्त कर टदया जाना र्ाटहए था। यहािं तक कक, 
बीिीिीएल ने रुकावट अवचध के ललए िी 1 इिंडडया प्राइवेट लललिटेड िे ककिी भी 
ररपोटच की िािंग नहीिं की ताकक ररविच नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू करने के ललए 
आगे बढने िे पहले एक ननणचय ललया जा िके। इिके अलावा, इि बात पर ववर्ार 
करते हुए कक इि अवचध के दौरान बीिीिीएल को बोलीदाताओिं द्वारा िािना की जा 
रही कनेग्टटववटी ििस्या की जानकारी थी, इिे गहन वास्तववक ििय ननगरानी 
करनी र्ाटहए थी जो नहीिं की गई है। ऐिा करन ेिें ववफलता इि तथ्य का प्रनतत्रबिंब 
है कक िेवा प्रदाता िेििच िी 1 इिंडडया प्राइवेट लललिटेड द्वारा इि तरह की घटना को 
प्रभावी ढिंग िे ििंभालने के ललए पयाचप्त घटना प्रबिंधन प्रणाली नहीिं लगाई गई थी। 
हालािंकक बीिीिीएल की ओर िे ननयिंिण और पयचवेक्षण की किी थी, तथावप, िलिनत 
को ऐिा कोई िाक्ष्य नहीिं लिला है ग्जििे पता र्ले कक उनकी ओर िे दभुाचवना है। 
जहािं तक िी1 इिंडडया प्राइवेट लललिटेड का िवाल है, उनका आर्रण ििंतोर्जनक नहीिं 
पाया गया है।  

         46. हि िीलित बैंडववड्थ की तकनीकी ििस्याओिं के अग्स्तत्व िें उद्यि 
करने के ललए आवश्यक नहीिं ििझत ेहैं, टयोंकक यह तथ्य का प्रश्न है। तथावप, दिूरे 
आईईएि, िटटचन, टीिीएल और िीवीिी के ििवती ननष्कर्ों को देखते हुए, हि िहिूि 
करते हैं कक खण्ड न्यायपीठ ने यह कहते हुए गलती की कक कोई तकनीकी कटठनाइयािं 
नहीिं थीिं। इिके अलावा, ऐिा ननष्कर्च बाद की घटनाओिं के िाथ है। इिंटरनेट की कोई 
ििस्या नहीिं थी, इिका ितलब है कक ककिी अन्य बोलीदाता ने प्रनतवादी निंबर 1 द्वारा 
दोपहर 12:33 बजे पेश की गई 2345 करोड़ रुपये की बोली का िुकाबला करना उचर्त 
नहीिं ििझा और यह प्रनतस्पधी रूप िे ननधाचररत िबिे कि कीित थी। हालािंकक, यह 
स्पष्ट है कक नीलािी प्रकिया को कफर िे शुरू करने के लिनटों िें बोललयािं आने लगीिं और 
बाद िें एक दजचन िे अचधक बोललयािं प्राप्त हुईं, ग्जििें 2043 करोड़ रुपये की अिंनति 
बोली शाि 7:27 बजे नीलािी बिंद होने िे कुछ िेकिं ड पहले ही लगाई गई थी।  
      47.प्रनतवादी निंबर 6 की गारिंटी देने िें देरी के ललए िाफी िे ििंबिंचधत अन्य 
आरोपों के ििंबिंध िें, हि केवल यह दोहराएिंगे कक िावचजननक अचधकाररयों के खखलाफ 
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कानून िें कोई ननर्ेध नहीिं है जो वास्तववक कारणों िे छूट देते हैं। शोबबक  इम्पेतस (पी) 
लललमटेड बि म सेंरल मेडडकल सववयसेज सोस इटी11 िें, यह नोट ककया गया है कक: 
“यह है टयोंकक नोटटि एक कायचकारी ननणचय पलटने के प्रभाव और लागत overruns या 
देरी के रूप िें बड़े िावचजननक टहत पर इिके प्रभाव के रखा जाना र्ाटहए. 49. ििय 
ववस्तार की िािा िे ििंबिंचधत प्रश्नों िें उद्यि करने की भी आवश्यकता नहीिं है। यह 
स्पष्ट है कक िीआई-इिंडडया द्वारा िभी को एक ही ििंदेश टदया गया था, ग्जििें कहा 
गया था कक नीलािी प्रकिया को दोपहर 1:03 बजे नीलािी बिंद होने और दोपहर 2:30 
ब“… राज्य ककिी ननणचय पर पहुिंर्ने के ललए अपनी पद्धनत रु्न िकता है और यटद 
ननववदा की शतें ऐिी छूट की अनुिनत देती हैं तो वह वास्तववक कारणों िे कोई भी छूट 
प्रदान करने के ललए स्वतिंि है। आग े यह िाना गया है कक राज्य, उिके ननगिों, 
उपकरणों और एजेंलियों का िावचजननक कतचव्य है कक वे िभी ििंबिंचधतों के प्रनत ननष्पक्ष 
रहें। यहािं तक कक जब ननणचय लेने की प्रकिया िें कुछ दोर् पाया जाता है, तो न्यायालय 
को अनुच्छेद 226 के तहत अपनी वववेकाधीन शग्टतयों का प्रयोग बहुत िावधानी के 
िाथ करना र्ाटहए और इिे केवल िावचजननक टहत को आगे बढाने के ललए प्रयोग करना 
र्ाटहए, न कक केवल कानूनी त्रबिंद ुबनाने पर।. 
        48. यहािं तक कक अगर वहााँ एनआईटी के स्पष्ट शतों िे एक िािूली ववर्लन 
ककया गया था, यह एक अिफल बोलीदाता.12 के इशारे पर ननववदा को अलग िेट करने 
के ललए अदालतों के ललए दभुाचवनापूणच के अभाव िें अपने आप िें पयाचप्त नहीिं हो जे 
कफर िे शुरू करने के बीर् की अवचध के बराबर अवचध तक बढाया जाएगा। न केवल इि 
तरह के ििान ििंर्ार न ेिभी बोलीदाताओिं को एक ििान पायदान पर रखा, बग्ल्क कोई 
नहीिं था ,ईिेल के स्पष्ट शब्दों को देखते हुए ककिी भी भ्रि की ििंभावना। जब यह 
प्रनतवादी निंबर 1 का िािला नहीिं है कक उन्होंने िोर्ा था कक नीलािी शाि 7:35 बज े
बिंद हो जाएगी और इिललए उन्हें जल्दी बिंद होने पर आश्र्यच हुआ, और न ही उन्होंने 
वास्तव िें कफर िे शुरू की गई नीलािी प्रकिया के दौरान इि तरह की व्याख्या पर 
प्रकाश डाला या आपवत्त जताई, िवाल वववादास्पद है और इि पर एक ननष्कर्च नहीिं टदया 
जाना र्ाटहए। 
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   49. ििय ववस्तार की िािा िे ििंबिंचधत प्रश्नों िें उद्यि करने की भी 
आवश्यकता नहीिं है। यह स्पष्ट है कक िीआई-इिंडडया द्वारा िभी को एक ही ििंदेश टदया 
गया था, ग्जििें कहा गया था कक नीलािी प्रकिया को दोपहर 1:03 बजे नीलािी बिंद 
होने और दोपहर 2:30 बजे कफर िे शुरू करने के बीर् की अवचध के बराबर अवचध तक 
बढाया जाएगा। न केवल इि तरह के ििान ििंर्ार ने िभी बोलीदाताओिं को एक ििान 
पायदान पर रखा, बग्ल्क कोई ईिेल के स्पष्ट शब्दों को देखते हुए ककिी भी भ्रि की 
ििंभावना। जब यह प्रनतवादी निंबर 1 का िािला नहीिं है कक उन्होंने िोर्ा था कक नीलािी 
शाि 7:35 बजे बिंद हो जाएगी और इिललए उन्हें जल्दी बिंद होने पर आश्र्यच हुआ, और 
न ही उन्होंने वास्तव िें कफर िे शुरू की गई नीलािी प्रकिया के दौरान इि तरह की 
व्याख्या पर प्रकाश डाला या आपवत्त जताई, िवाल वववादास्पद है और इि पर एक 
ननष्कर्च नहीिं टदया जाना र्ाटहए। 
        50. इिके अनतररटत, हि पहले प्रनतवादी द्वारा प्रस्तुत ररट दाखखल करने िें 
देरी के औचर्त्य िें योनयता भी नहीिं देखते हैं। यह दावा ककया जाता है कक कारचवाई का 
कारण तब उत्पन्न हुआ जब प्रनतवादी निंबर 6 28 टदनों की अवचध के भीतर गारिंटी 
प्रस्तुत करने िें ववफल रहा। हालािंकक, हि यह नहीिं देखते हैं कक यह एएिआर-देव प्रभा 
को नीलािी की पूरी प्रकिया को रु्नौती देने, या प्रनतवादी निंबर 6 और अपीलकताच के बीर् 
अनुबिंध की गोपनीयता के स्थावपत कानूनी लिद्धािंत को दरू करने की अनुिनत कैिे देगा 
        (III) प्र चधकरण की व्र् ख्र्  क  सम्म ि 
         51. अिंत िें, हि एक और िूलभतू ििस्या िे ननपटने के ललए इिे आवश्यक 
ििझते हैं। यह स्पष्ट है कक प्रनतवादी निंबर 1 केवल एनआईटी की शतों को लागू करना 
र्ाहता है। इि तरह के अभ्याि िें ननटहत ििंववदात्िक शतों की व्याख्या है। हालािंकक, यह 
ध्यान टदया जाना र्ाटहए कक वाखणज्य के क्षेि िें अनुबिंधों की न्यानयक व्याख्या ववचधयों 
की व्याख्या करते ििय एक अलग पायदान पर है। 
         52. वतचिान तथ्यों िें, यह स्पष्ट है कक बीिीिीएल और िी1-इिंडडया न े
एनआईटी के खिंडों का िहारा ललया है, र्ाहे वह प्रदशचन बैंक गारिंटी प्रस्तुत करने िें 
प्रनतवादी निंबर 6 की देरी की िाफी को िही ठहराने के ललए हो या तकनीकी ववफलता के 
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आधार पर नीलािी कफर िे शुरू करने का उनका ननणचय। बीिीिीएल न ेइन दस्तावेजों 
को ललखा है, उनकी आवश्यकताओिं की िराहना करने और उनकी व्याख्या करने के ललए 
बेहतर ग्स्थनत िें है।13 
          53.उच्र् न्यायालय को इि ििझ को स्थचगत कर देना र्ाटहए था, जब तक 
कक यह स्पष्ट रूप िे ववकृत या दभुाचवनापूणच न हो। यह देखते हुए कक इन खिंडों की 
बीिीिीएल की व्याख्या कैिे प्रशिंिनीय थी और बेतुकी नहीिं थी, केवल ििंववदात्िक 
व्याख्या की राय िें ितभेद उच्र् न्यायालय के ललए इि ननष्कर्च पर आने का आधार 
नहीिं होना र्ाटहए था कक अपीलकताच ने अवैधता की है।  
          निष्कषय  
        54. उपरोटत र्र्ाच के आलोक िें, भारत कोककिं ग कोल लललिटेड द्वारा दायर 
अपील के िाथ-िाथ िैििच आरके रािंिपोटच  और िैििच िी 1 इिंडडया प्राइवटे लललिटेड को 
अनुिनत है। नतीजतन, एएिआर-देव प्रभा द्वारा दायर अपील खाररज कर दी जाती है। 
उच्र् न्यायालय की खिंड पीठके 12.04.2018 के फैिले को रद्द ककया जाता है और 
एएिआर-देव प्रभा द्वारा दायर ररट याचर्का खाररज की जाती है। लागत के रूप िें कोई 
आदेश नहीिं।  
अिंककत ज्ञान                                  अपील का ननपटारा कर टदया गया।  
 
 
र्ह अिुव द तलत परवीि, पैिल अिुव दक दव र  ककर्  गर् । 
 


